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Entre :

L’État

Ministère de la Transition Ecologique et Solidaire, représenté par, Madame Michèle KIRRY, Préfète de 
la Région Bretagne, ci-après désigné «l’État»,

La Région Bretagne

dont le siège se situe 283, avenue du Général Patton, CS 21 101, 35 711 Rennes CEDEX 7, représentée 
par Monsieur Loïg CHESNAIS-GIRARD, Président, autorisé à signer le présent protocole de coopération 
par délibération N°18-0402-07 de la Commission permanente du Conseil Régional du 29 octobre 
2018,

Le Département du Finistère

dont le siège se situe Hôtel du département, 32 boulevard Dupleix, 29000 Quimper, représenté 
par Madame Nathalie SARRABEZOLLES, Présidente, autorisée à signer la présente convention 
par délibération N°2012-CP12-024 de la commission permanente du Conseil Départemental 
du 6 décembre 2012,

Quimper Bretagne Occidentale

dont le siège se situe à l’Hôtel de ville et d’agglomération, 44 place Saint-Corentin, 29107 Quimper, 
représenté par Ludovic JOLIVET, Président, dûment habilité à signer la présente convention par 
délibération N° 1 MGP 12.6 du conseil communautaire du 14 décembre 2012,

SNCF Réseau

établissement public national à caractère industriel et commercial, immatriculé au registre du 
commerce et des sociétés de Bobigny sous le N° B 412.280.737, dont le siège est situé 15-17 rue 
Jean-Philippe Rameau, CS 80001 – 93418 La Plaine Saint-Denis cedex, représenté par Monsieur 
Christophe HUAU, Directeur territorial Bretagne Pays de la Loire, dûment habilité à cet effet, ci-après 
désigné « SNCF Réseau,

SNCF Mobilités

établissement public industriel et commercial, inscrit au Registre du Commerce de Bobigny sous le 
numéro RCS Bobigny B 552 049 447, dont le siège est situé 9, rue Jean-Philippe Rameau, CS 20012 
– 93212 Saint-Denis Cedex, représentée par Monsieur Patrick ROPERT, Directeur Général de Gares 
& Connexions, dont le siège est à Paris 13e, 16, avenue d’Ivry-75013 Paris, ayant donné délégation de 
signature à Monsieur Emmanuel CLOCHET, Directeur Régional SNCF Bretagne, ci-après dénommé 
«SNCF-Gares & Connexions»..

L’État, la Région Bretagne, le Département du Finistère, Quimper Bretagne Occidentale, SNCF Réseau 
et SNCF-Gares et Connexions sont désignés ensemble par les « Partenaires » et individuellement par 
le « Partenaire ».
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Quimper Bretagne Occidentale, la Région Bretagne, SNCF-Gares & Connexions et SNCF RÉSEAU 
sont ensemble désignés par les « Maîtres d’ouvrage » et individuellement le « Maître d’ouvrage ». 

Vu 

- le Code général des collectivités territoriales,

- le Code des transports,

- le Code de l’urbanisme,

-  la Loi n°85-704 du 12 juillet 1985 relative à la maîtrise d’ouvrage publique et à ses rapports avec 
la maîtrise d’œuvre privée,

-  le décret n°97-444 du 5 mai 1997 relatif aux missions et aux statuts de SNCF Réseau,

-  le décret n°2012-70 du 20 janvier 2012 relatif aux gares de voyageurs et autres infrastructures du 
service ferroviaire,

-  le Contrat de pôle signé le 1er mars 2013,

-  la Loi n°2014-872 du 4 août 2014 portant réforme ferroviaire,

-  le Programme opérationnel FEDER-FSE Bretagne 2014-2020 du 17 décembre 2014, son axe 
prioritaire 3 : soutenir la transition énergétique et écologique en Bretagne, son objectif spécifique 
3.3 : augmenter le nombre d’utilisateurs des modes de transport durable et son action 3.3.1 : 
soutenir le développement de l’inter et de la multi-modalité,

- le Contrat de plan État – Région 2015-2020 signé le 11 mai 2015,

-  l’ordonnance n°2015-855 du 15 juillet 2015 prise en application de l’article 38 de la loi n° 2014-
872 du 4 août 2014 portant réforme ferroviaire,

-  la Loi n°2015-990 du 6 août 2015 pour la croissance, l’activité et l’égalité des chances 
économiques,

-  la loi NOTRe du 13 août 2015,

-  le relevé de décision du Comité de pilotage du 22 juin 2016 validant le nouveau scénario général 
d’aménagement du PEM, son coût prévisionnel et le principe de la poursuite du projet.

-  le compte-rendu du Comité unique de programmation du Pays de Cornouaille du 3 février 2017 
inscrivant le Pôle d’échanges multimodal de la gare de Quimper comme projet prioritaire,

-  le rapport du Conseil Communautaire du 9 mars 2017 tirant le bilan de la concertation préalable 
pour le projet de réaménagement du Pôle d’échanges multimodal (PEM) qui s’est tenue 
du 2 novembre au 2 décembre 2016

-  le décret n°2017-443 du 30 mars 2017 relatif aux règles de financement des investissements 
de SNCF Réseau,

-  le Contrat de partenariat Europe - Région - Pays de Cornouaille signé le 12 juin 2015, 
révisé le 13 septembre 2018.

La mise en œuvre du projet Bretagne Grande Vitesse (BGV) - qui se traduit par la mise en service de la 
nouvelle ligne à grande vitesse entre Le Mans et Rennes depuis le 1er juillet 2017 et des améliorations 
du réseau ferré entre Rennes et Quimper - ainsi que la poursuite du développement du trafic TER - 
notamment l’amélioration de la liaison entre Quimper et Brest remise en service depuis décembre 
2017 après un an de fermeture pour de lourds travaux de rénovation - auront dans les années à venir 
des répercussions certaines sur le fonctionnement du pôle d’échanges de la gare de Quimper.  

Pour anticiper et accompagner ces évolutions, Quimper Bretagne Occidentale, l’État, la Région 
Bretagne, le Conseil Départemental du Finistère, SNCF Gares & Connexions et SNCF Réseau se sont 
engagés dans une démarche inter-partenariale en vue de réaménager le pôle d’échanges multimodal 
de Quimper (ci-après désigné « PEM de Quimper »).
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Cette démarche a permis d’aboutir le 1er mars 2013 à la signature d’un contrat de pôle. 

Afin de prendre en compte les évolutions de la politique transports de Quimper Bretagne Occidentale, 
un nouveau scénario d’aménagement a été élaboré par le groupement Remoué et validé lors du 
Comité de pilotage du 22 juin 2016. 

Ce projet a fait l’objet d’une concertation préalable du public du 2 novembre au 2 décembre 2016, en 
application de l’article L103.2 du Code de l’urbanisme. 

Les Partenaires conviennent de poursuivre leur partenariat en vue de la réalisation du PEM de Quimper. 

Pour cela, un nouveau contrat de pôle prenant en compte le nouveau schéma d’aménagement est 
établi. Il annule et remplace le contrat de pôle précédent.  

Ceci exposé,

IL A ÉTÉ CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1 - OBJET DU PROTOCOLE ET PÉRIMÈTRE D’APPLICATION

1.1 - Objet

Il convient, suite à la validation des études préliminaires relatives au PEM de Quimper, de définir les 
termes d’un protocole de coopération entre tous les Partenaires afin de formaliser leur engagement 
dans la poursuite de l’opération d’aménagement du PEM de Quimper et ainsi de permettre à terme 
une réalisation coordonnée et cohérente des différentes opérations nécessaires.

Compte tenu de l’état des connaissances des Partenaires établies sur la base des études préliminaires, 
ce protocole de coopération a ainsi pour objet :

• de proposer la nature et les périmètres des différentes opérations à mener ;

• de présenter les maîtres d’ouvrage de chacune des opérations ;

• de préciser les études complémentaires nécessaires à mener ;

•  de proposer pour chacune des opérations, le coût prévisionnel donné à titre indicatif et les 
principes de participation(s) financière(s) de chacun des Partenaires qui seront confirmés 
ultérieurement ;

•  de convenir d’un planning prévisionnel des modalités de coordination dans la durée des 
différentes opérations à mener ;

• de convenir des conditions de communication en dehors des Partenaires ;

• de convenir des conditions de cession ou d’occupation du foncier ;

• d’exposer les impacts d’exploitation et de maintenance.

Le protocole de coopération constitue le document de cadrage général formalisant l’intention des 
Partenaires de réaliser le projet et leur accord sur le préprogramme général de l’opération (sous réserve 
des ajustements qu’il aura d’un commun accord été décidé d’y apporter au terme des phases d’études 
ultérieures).

Par la signature de ce protocole de coopération, les Partenaires s’engagent ainsi à réaliser de manière 
concertée le projet de pôle d’échanges multimodal de Quimper et les opérations urbaines associées 
selon les modalités précisées ci-après.

À ce stade, les estimations financières présentées au sein du présent protocole demeurent indicatives, 
prévisionnelles et ne valent pas engagement financier. Les engagements financiers seront définis au 
moment de la signature des conventions de financement particulières pour chacune des phases.
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Ainsi, la mise en œuvre opérationnelle de ce protocole sera conditionnée par la conclusion de conventions 
spécifiques (voir article 5), en particulier sur les questions relatives :

•  au financement de chaque phase d’avancement du projet et/ou pour chaque périmètre de 
maîtrise d’ouvrage,

• au foncier (cession, mise à disposition, transfert de gestion, etc.),

• aux libérations / reconstitutions de bâtiments,

• à la gestion ultérieure du PEM (convention d’exploitation).

1.2 - Périmètres

L’ensemble des travaux d’aménagement du PEM de Quimper se répartit sur une emprise globale figurant 
en annexe 1 « Périmètre du projet ». 

ARTICLE 2 -  DESCRIPTION DU PROJET, PHASAGE ET 
RÉPARTITION DES MAÎTRISES D’OUVRAGE

2.1 - Présentation et coût prévisionnel du projet global

Le projet d’aménagement reprendra les principes de l’étude de programmation et de faisabilité réalisée 
par Remoué, traduits sur le plan figurant en annexe 2 :

• la création d’une passerelle urbaine et ferroviaire sur les voies ferrées permettant notamment 
l’accessibilité pour les PMR aux quais depuis chaque extrémité de la passerelle ;

• une reconstruction de la gare routière de la Région Bretagne à l’est du bâtiment « voyageurs » ;

• la réorganisation du stationnement ;

• la réalisation d’un parvis sur toute la longueur du PEM, jusqu’au centre-ville, privilégiant les 
modes doux, piétons et cyclistes ;

• un traitement de qualité des espaces publics ;

• le réaménagement du « bâtiment voyageurs » ;

• la construction de la « Maison du vélo » ;

• la mise en accessibilité des quais et du souterrain et les travaux connexes à la passerelle 
ferroviaire ;

• la création d’une passerelle sur l’Odet.

Ce projet, qui a identifié 4 enjeux fondamentaux, se décompose comme suit :

Pour l’enjeu capacitaire 

Le PEM de Quimper accueillait en 2014 près de 920 000 voyageurs par an. La mise en œuvre de la 
LGV, l’amélioration du réseau ferré jusqu’à Quimper, le renfort de l’offre TER, laissent présager une forte 
augmentation du nombre de voyageurs pour les transports ferroviaires. 

Les analyses prospectives estiment que la gare de Quimper devrait accueillir en 2025 entre 1,35 et 1,6 
million de voyageurs. Cela représente de 48 à 67 % de voyageurs en plus d’ici 2025.

Par ailleurs, le développement de l’offre de voyages longues distances en autocars et les évolutions du 
réseau interurbains contribueront à renforcer l’attractivité du PEM de Quimper.

Pour répondre à ces évolutions et accueillir dans les meilleures conditions cet afflux nouveau, le PEM de 
Quimper a besoin d’être réaménagé. 
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Dans le but d’augmenter les surfaces à l’usage exclusif des voyageurs de tous les modes et d’augmenter 
la capacité de circulation des flux de voyageurs, le projet consiste à redistribuer les surfaces existantes 
dans le bâtiment « voyageurs » de la gare :

• redistribution des services intérieurs et des commerces de la gare,

•  optimisation des surfaces régulées répondant à l’évolution du trafic en tenant compte 
des nouveaux accès aux quais,

• intégrer les aménagements des locaux de la gare routière,

•  amélioration de la sûreté et la sécurité concernant les périmètres ferroviaires SNCF Réseau 
et SNCF Mobilités.

Il s’agit également d’optimiser l’offre de stationnement et d’agrandir le parvis afin de permettre une 
meilleure gestion des flux.

À long terme, une mesure conservatoire est intégrée pour permettre, si nécessaire, de construire deux 
nouvelles voies ferrées «en tiroir» pour réceptionner à quai des trains de voyageurs, au plus près de la 
future passerelle.

Pour l’enjeu accessibilité PMR

La gare de Quimper est une gare nationale prioritaire de l’Agenda d’accessibilité Programmé devant 
répondre aux exigences de mise en accessibilité pour tous y compris les personnes à mobilité réduite 
(PMR). En effet, les quais ferroviaires ne sont actuellement pas accessibles aux personnes à mobilité 
réduite. Les études préliminaires ont montré que la meilleure solution d’accessibilité est de les desservir 
au moyen d’ascenseurs et d’escaliers depuis une nouvelle passerelle piétonne à vocation inter quartier 
et ferroviaire. La Loi du 11 février 2005 pour l’Égalité des droits et des chances, la participation et 
la citoyenneté des personnes handicapées, dite loi Handicap, a instauré le principe d’accessibilité 
généralisée quel que soit le type de handicap. En septembre 2014, la Loi Handicap a été complétée 
par une nouvelle ordonnance afin de donner aux autorités organisatrices de transports la possibilité 
de poursuivre la mise en accessibilité de leurs réseaux ferroviaires jusqu’en 2024, en déposant un 
nouveau schéma directeur baptisé Agenda d’Accessibilité Programmée (Ad’AP).

Le souterrain d’accès aux quais sera conservé et son accessibilité améliorée (lisses, Bandes d’Éveil à la 
Vigilance - BEV, éclairage, etc., hors liaisons verticales assurées depuis la passerelle créée). 

Des travaux de mise en accessibilité des quais sont également prévus (BEV, éclairage, clôture, etc.).

Le bâtiment voyageurs et l’ensemble des espaces extérieurs (gare routière, parvis, quais bus, etc…) 
seront quant à eux aménagés de manière à garantir une accessibilité facilitée et confortable pour tous. 

L’information à destination des voyageurs répondra aux besoins des personnes en situation de 
handicap. 

Les stationnements réservés aux PMR seront quant à eux proposés au plus près du bâtiment 
« voyageurs ».

Par ailleurs, les quais de bus et la gare routière seront rendus accessibles aux personnes à mobilité 
réduite, ainsi que les cheminements depuis les bus et cars jusqu’aux trains. 

L’enjeu pour l’ensemble du PEM est de favoriser un accès rapide à la gare par les différents modes de 
transport (collectifs, modes doux, voitures, taxis). Pour cela, la gare routière sera pourvue d’un double 
accès depuis l’avenue de la libération et un nouveau giratoire permettra le retournement des véhicules 
en face de la gare. Des stationnements vélos seront proposés à proximité immédiate du bâtiment 
« voyageurs », tout comme une partie des stationnements automobiles.

Pour l’enjeu intermodal

Le réaménagement du PEM de Quimper s’inscrit dans une démarche durable et un juste équilibre 
entre les déplacements en transports collectifs et modes actifs (piétons/cyclistes) et les véhicules 
particuliers. Pour favoriser cette évolution, les échanges intermodaux seront facilités grâce à une 
organisation optimisée et un regroupement de l’ensemble des modes de déplacement. La création 
d’un grand parvis permettra de mieux gérer les flux et de rendre plus lisibles les accès aux différents 
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modes de déplacement (vélos, piétons, bus urbains, cars interurbains, voitures, taxis, trains). Dans le 
même objectif, le hall du bâtiment « voyageurs » de la gare SNCF va renforcer son caractère intermodal 
en intégrant l’accueil et la vente de titres de la gare routière (et potentiellement du réseau urbain) avec 
la création d’un espace d’accueil KorriGo.  

Sont notamment prévus : 

•  la recomposition de la gare routière à proximité immédiate du bâtiment « voyageurs », les 
bureaux et guichets étant intégrés au bâtiment « voyageurs »,

• des liaisons piétonnes facilitées,

•  un espace de dépose-minute et des emplacements dédiés aux taxis au plus près du bâtiment 
« voyageurs »,

• l’accessibilité et le stationnement pour les cyclistes,

•  l’accueil de 70 places de stationnements gratuites dédiées aux abonnés TER dans le parking 
« Omnisport », situé au nord du faisceau de voies ferrées et accessible par les usagers depuis 
la passerelle. 

Ce regroupement des modes de transport sera complété par : 

•  à l’ouest, la création d’un mail planté, une large voie bordée d’arbres et réservée aux piétons 
et cyclistes, reliant la gare au centre-ville,

• à l’est, la démolition de l’aile du bâtiment voyageurs et le prolongement de ce mail planté,

• au sud, la création d’un large parvis,

•  au nord, la création de deux passerelles piétonnes : l’une franchissant les voies ferrées depuis 
le nouveau parvis de la gare jusqu’au parking de la salle omnisport, l’autre en franchissement 
de l’Odet entre l’impasse de l’Odet et la rue de l’Hippodrome adossée aux voies ferrées.

Des dispositifs d’informations dynamiques renforceront la lisibilité et les échanges. Ils seront en lien 
avec l’offre d’information en temps réel de la QUB qui diffuseront les horaires des trains au départ dans 
les bus. Les horaires des bus de la QUB déjà diffusés en gare seront reconduits. 

Pour l’enjeu urbain 

Le réaménagement du PEM, au-delà de ses fonctions de déplacement, est un formidable levier de 
requalification urbaine et paysagère des espaces publics, notamment des avenues de la gare et de la 
libération. 

Quimper Bretagne Occidentale mène une réflexion à long terme de requalification du quartier, baptisé 
« 765 avenue ». Le projet urbain a pour objectif de revaloriser le cadre de vie par les espaces publics, 
accueillir une cité des entrepreneurs afin de redynamiser le quartier et accompagner le renouvellement 
du parc de logement. 

Le projet du PEM, s’il s’inscrit dans une temporalité et une démarche distincte de l’évolution du quartier, 
propose un réaménagement en cohérence avec les objectifs urbains. La création d’un large parvis 
confèrera une nouvelle centralité pour ce quartier. Le mail planté de part et d’autre du parvis permettra 
de donner une nouvelle identité paysagère aux avenues de la gare et de la libération. La démolition de 
l’aile du bâtiment voyageurs et la création d’une passerelle piétonne permettront quant à elles, d’ouvrir 
le PEM vers l’est du quartier et sa future cité des entrepreneurs, mais aussi vers le nord.

Coût du projet

Le coût du projet de PEM tel qu’il résulte de l’étude préalable complétée des résultats des études 
préliminaires s’élève à 33.2 M€ HT (frais d’études, de maîtrise d’ouvrage et aléas inclus), hors coûts 
d’acquisition ou de mise à disposition du foncier et hors reprise des marquises. 

Cette approche financière est établie aux conditions économiques de janvier 2018.

En plus du coût prévisionnel du projet tel que précisé ci-dessus, sont à intégrer les charges et recettes 
relatives aux opérations immobilières et foncières suivantes :

• diagnostics techniques éventuels,

• échanges, cessions, rachats de fonciers nécessaires au projet.
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Exploitation et maintenance

L’impact sur la modification des modalités d’exploitation et de maintenance devra être, à l’avancement 
des études, graduellement identifié et quantifié, notamment du fait de l’évolution du patrimoine.

2.2 - Périmètres et nature des opérations à mener

Les différents périmètres d’opérations sont représentés sur le plan joint en annexe 4.

2.3 - Maîtres d’ouvrage des opérations

La coordination des maîtrises d’ouvrage est assurée par Quimper Bretagne Occidentale et concerne 
les démarches relatives à l’ensemble des Partenaires du PEM, telles que la réalisation des :

•  procédures prévues par le Code de l’Urbanisme et le Code de l’Environnement 
pour l’ensemble du PEM (concertation préalable du public, enquête publique, 
études d’impacts etc…);

• missions de coordination générale de l’opération.

La maîtrise d’ouvrage des différentes composantes du pôle d’échanges, se répartit comme suit :

Maitrise 
d’ouvrage

Opération

CoMO 
QBO/Région

SNCF G&C 
désignant QBO 

MOA unique

Gare routière

Aménagement nouvelle gare routière

Réhabilitation halle Sernam

Dépose auvent gare routière

Repose auvent gare routière

Dépollution des sols

Stationnements 

Parking longue durée sud (155 places)

Parking courte durée sud (85 places)

Dépose minute et taxis

Places agents SNCF (intégrées au parking Omnisport)

Places usagers TER (70 places, intégrées au parking Omnisport)

Places loueurs

Maison du vélo
Construction maison vélo (dont locaux taxi)

Démolition bâtiment gare routière existante

Aménagements multimodaux

Aménagement avenue gare et libération

Aménagement impasse Odet

Passerelle piétonne Odet

Parvis et espaces verts

Démolition mur

Démolition quais

Réserve voie TER
Démolition partielle Sernam (travée Nord)

Parking temporaire sur réserve de voies TER

Passerelle sur VF
Partie accessibilité quais

Partie urbaine

Autres OPC générale

SNCF G&C

Réaménagement du bâtiment voyageurs

Reprise façade du bâtiment voyageurs

Locaux GR (conducteurs, réunions 50m²) (MOAD)

Démolition bâtiment loueur
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SNCF réseau

Accessibilité quais (adaptation quais pour ascenseur, bandes d'éveil à la vigilance - BEV - éclairage, 
sécurité, revêtement)

Reprofilage des quais

Adaptation quai

Aménagements d'accessibilité du souterrain

Travaux connexes passerelle

Mission sécurité ferroviaire liée aux travaux

Mobiliers de quais

Une convention de co-maîtrise d’ouvrage (MOA) sera signée avant la signature du contrat de Maîtrise 
d’œuvre (MOE) entre QBO, la Région et SNCF Gares & Connexions désignant QBO MOA unique pour 
les études et travaux des opérations ci-avant énumérées. Le transfert MOA concernera la gare routière 
pour la Région et le stationnement pour Gares & Connexions.

La MOA et la MOE pour l’éventuelle adaptation des marquises des quais ferroviaires restera à définir 
ultérieurement, en fonction des propositions fournies lors du concours sous MOA QBO. 

La réhabilitation ou la démolition de la Halle Sernam et du bâtiment de la gare routière actuelle restera 
à définir en fonction du projet sélectionné à l’issue du concours de MOE organisé par QBO. 

Il est précisé que le parking courte durée et le parking longue durée au Sud seront gérés par Effia. 

Le parking Omnisport restera géré par la Ville et sera règlementé.

2.4 - Évolutions foncières dans le cadre du projet de PEM

La réalisation des opérations du PEM implique des transactions foncières sur des emprises appartenant 
aujourd’hui à SNCF Réseau et SNCF Gares & Connexions. Il a été convenu entre les Partenaires que : 

• le prix de cession des terrains SNCF Réseau s’élèvera à 10 € HT/ m², foncier vendu en l’état,

•  SNCF Gares & Connexions restera propriétaire de son foncier. Une convention sera à établir 
pour l’usage futur de ces espaces (parvis, gare routière, maison du vélo etc…).

Ces opérations foncières feront l’objet d’accords spécifiques entre les Partenaires et devront être 
régularisées préalablement au lancement des travaux.

ARTICLE 3 - PLANNING GÉNÉRAL
Une mission générale d’ordonnancement, pilotage et coordination (OPC) du PEM, confiée à Transamo, 
a pour objectif de coordonner les interventions des différents MO et MOA.

Les échéances prévisionnelles d’études et de réalisation des différentes opérations figurent sur le 
planning joint en annexe 5.

La réalisation du PEM va nécessiter :

•  la mise en œuvre de procédures réglementaires : autorisations au titre de la loi sur l’eau, 
étude d’impact, étude de sécurité publique, enquête publique…

•  une coordination des calendriers et échéances avec les études foncières (transactions, 
libérations et reconstitutions).

La période 2018-2021 va être consacrée à la préparation des dossiers nécessaires à ces procédures, aux 
études de maîtrise d’œuvre des différentes opérations et à l’obtention des autorisations administratives, 
permis de construire et d’aménager. Cette période devra également permettre de procéder aux 
cessions foncières.

Les travaux s’échelonneront ensuite sur une période de 4 ans, entre 2021 et 2024 (année butoir 
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en termes d’obligation d’accessibilité aux quais ferroviaires), selon un phasage qui sera précisé 
ultérieurement.

Ce planning (études et travaux) sera précisé au fur et à mesure de l’avancée des études à partir de :

• l’identification des interfaces entre maîtres d’ouvrage ;

•  la planification des procédures administratives communes aux différents maîtres d’ouvrage et 
des processus d’études propres à chacun ;

•  étant précisé que les opérations présentant un impact sur l’exploitation ferroviaire devront 
être planifiées de façon robuste pour respecter les obligations de SNCF Réseau. 

ARTICLE 4 -  ÉVALUATION DES COÛTS PRÉVISIONNELS 
ET PARTICIPATIONS FINANCIÈRES

Les partenaires retiennent un coût prévisionnel du projet tel qu’il résulte de l’étude préalable complétée 
des études préliminaires de l’ordre de 33.2 M € H.T., hors coûts d’acquisition ou de mise à disposition 
du foncier. Ce chiffrage s’entend toutes maîtrises d’ouvrage confondues. Ces études ont permis 
d’estimer les coûts d’investissement des différentes composantes de l’opération.

Cette approche financière a été actualisée aux conditions économiques (CE) de janvier 2018. Elle sera 
graduellement actualisée aux conditions économiques de réalisation.

Les coûts d’investissement comprennent :

• le coût des travaux,

• les frais de maîtrise d’œuvre et de maîtrise d’ouvrage,

• les provisions pour aléas et incertitudes,

Le détail des coûts prévisionnels ainsi que les principes de participation sont proposés en annexe 6.

Ils découlent des principes de financement suivants :

L’Union européenne

La participation financière de l’Europe au réaménagement du PEM de Quimper pourra se faire dans 
le cadre des investissements territoriaux intégrés du Programme Opérationnel FEDER 2014-2020 : 
2 M € y sont pré-fléchés. Sont éligibles les opérations concourant à l’intermodalité. Trois conditions 
seront à remplir pour obtenir les crédits : 30% d’autofinancement de la MOA, demande inscrite avant 
le 31 décembre 2020 (signature convention de financement) et travaux payés avant le 31 décembre 
2023 (factures 5 mois avant soit fin des travaux été 2023).

La Région en responsabilité pour la gare routière par le transfert de la compétence des transports 
interurbains en 2017, souhaite faire appel à une subvention complémentaire de 1 M € de fonds FEDER 
pour la réalisation du PEM de Quimper et de sa nouvelle gare routière en particulier.

À l’heure de la signature de ce protocole de coopération, ce financement complémentaire est en 
cours de négociation.

En fonction de l’éligibilité à ce complément de financement européen, les démarches pour obtenir 
ces fonds FEDER supplémentaires pourraient alors être effectuées par QBO dans le cadre de la même 
convention que les 2 M€ précédemment cités.

En tout état de cause, la Région va se porter garant de la moitié de ce financement complémentaire.

L’État 

Il finance à hauteur de 50 % les études et travaux d’accessibilité PMR sur le périmètre de SNCF Réseau 
(accessibilité aux quais). A ce titre, il participe au financement :

• de la passerelle sur les voies ferrées, au prorata de la partie desservant les quais ferroviaires,

•  des études et travaux connexes à réaliser par SNCF Réseau, nécessaires pour réaliser cette 
passerelle,
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• de la mise en accessibilité aux quais,

• du reprofilage des quais ferroviaires,

• des travaux d’accessibilité partielle dans le souterrain maintenu,

•  de la démolition du bâtiment voyageur nécessaire pour garantir l’accès à la passerelle.

Il convient de préciser que, pour l’État, la signature du présent contrat de pôle ne vaut en aucun 
cas engagement financier. Celui-ci résultera de la signature des conventions de financement, (valant 
décisions de subventions) que l’État signera avec chacun des maîtres d’ouvrages concernés pour 
leurs opérations éligibles, sous réserve et en fonction du calendrier de délégation des autorisations 
d’engagement correspondantes.

La Région

• Politique territoriale

Au titre de la politique territoriale, 4.6 M € sont inscrits dans le Contrat de partenariat 2014-2020 
révisé en septembre 2018. Les opérations éligibles sont les opérations urbaines qui facilitent 
l’accès tous modes au pôle d’échanges. La Région souhaite que 30% de la gare routière (hors 
dépollution et réhabilitation de la halle Sernam) soit financée par ce biais.

Deux conditions seront à remplir pour obtenir les 4,6 M€ de crédits territoriaux de la Région: 
la demande doit être inscrite avant le 31 décembre 2020 (signature d’une convention de 
financement) et la durée doit être de 4 ans maximum jusqu’à fin des travaux et de la remise des 
factures (sauf demande de prorogation d’un an, à demander dès le départ).

La politique territoriale de la Région Bretagne au-delà de 2020 n’est pas définie aujourd’hui. 
Il appartiendra donc à la collectivité QBO de se rapprocher de la Région ultérieurement, pour de 
nouvelles opérations éventuelles liées à la mise en œuvre du PEM.

• Politique Transports (CPER) :

• 20% du bâtiment voyageurs (y compris reprise de la façade),

• 70% des locaux de la gare routière intégrés au bâtiment « voyageurs »,

• 30 % de l’accessibilité aux quais de SNCF Réseau ce qui concerne :

-  la partie strictement liée à l’accessibilité aux quais de la passerelle 
sur les voies ferrées

- l’aménagement du souterrain de SNCF Réseau 
- le reprofilage des quais de SNCF Réseau,

•  80 % des 70 places réservées aux abonnés TER (qui seront sur le parking Omnisport, 
calcul réalisé au prorata du coût des places de stationnement du PEM).

La Région s’engage sur une participation complémentaire de 0,5 M€ pour la gare routière dans le cas 
où les négociations en cours pour l’obtention d’1 M€ de fonds FEDER supplémentaires pour le PEM 
n’aboutiraient pas.

Le Département

Au titre de la solidarité territoriale, le Département finance à hauteur de 10% de la totalité du PEM avec 
un plafond de 3,5 M€. Cette participation se concentre sur les opérations suivantes : 

• parking longue durée Sud,

• parking courte durée Sud,

• construction de la maison du vélo,

• aménagement des avenues de la Libération et de la Gare,

• aménagement impasse de l’Odet,

• parvis et espaces verts,

• passerelle piétonne sur l’Odet,

• passerelle sur voies ferrées (partie urbaine).



12 -  Pôle d’échanges multimodal - Contrat de pôle / Projet

Quimper Bretagne Occidentale 

La participation de Quimper Bretagne Occidentale correspond au solde du coût d’opération après 
soustraction des participations financières des différents Partenaires financeurs.

SNCF Gares & Connexions 

SNCF Gares & Connexions prend en charge 20 % du bâtiment « voyageurs » (hors démolition de l’aile 
bâtiment « voyageurs » et hors reprise de façade y étant associée).

Le compte Gare de Quimper devra être à l’équilibre, le projet ne devra pas détruire de la valeur pour 
SNCF G&C, notamment par un déséquilibre de gestion des parkings sur le périmètre du PEM et des 
quartiers de la gare. Quimper Bretagne Occidentale et SNCF G&C poursuivront à contribuer à cet 
équilibre.

ARTICLE 5 – CONVENTIONS ULTÉRIEURES

La mise en œuvre des études et travaux pour chacune des opérations à venir dans le cadre du projet 
global fera notamment l’objet des conventions ultérieures suivantes :

•  Convention de co-maîtrise d’ouvrage entre QBO, la Région Bretagne et SNCF G&C 
désignant QBO MOA unique, convention intégrant également le portage des procédures 
administratives applicables,

•  Convention de financement des études de conception et de réalisation (AVP et /ou AVP PRO 
et/ou PRO-DCE) par périmètre de MOA,

•  Convention de financement des travaux par périmètre de MOA,

•  Convention attributive de subvention FEDER entre la Région Bretagne, autorité de gestion 
du Programme Opérationnel du FEDER-FSE BRETAGNE 2014-2020 « Investissement pour la 
croissance et l’emploi », et QBO, faisant référence aux précédentes conventions partenarial 
sur le périmètre urbain,

•  Conventions foncières relatives aux mutations des propriétés foncières des maîtres 
d’ouvrage en lien avec le projet,

•  Conventions d’exploitation du PEM, précisant les conditions de gestion et d’entretien du site,

• Convention de superposition d’affectation.

Les conventions de financement des études et travaux signées au cas par cas entre les partenaires 
intéressés préciseront notamment le montant des travaux, les taux de maîtrise d’œuvre, de maîtrise 
d’ouvrage, de provision pour aléas et incertitudes.

La convention d’exploitation du pôle d’échanges fixera dans le détail les modalités pratiques s’appliquant 
à chaque élément du programme en termes d’entretien, d’exploitation et de responsabilité ainsi que 
les modalités de prises en charge financières.

Les études de conception réalisées devront permettre de mesurer l’impact des opérations sur les 
comptes transporteurs.

ARTICLE 6 - ORGANISATION DU PILOTAGE ET DU SUIVI

6.1 - Référent du PEM et coordination

Quimper Bretagne Occidentale est désignée référente du PEM de Quimper. Elle a pour mission de 
centraliser et de diffuser l’ensemble des informations concernant l’avancée globale du projet de 
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PEM auprès des signataires et de veiller au suivi et à la coordination des opérations. Elle est chargée 
d’organiser les réunions du comité technique de suivi et du comité de pilotage. Elle sera informée 
par les maîtres d’ouvrage de tout aléa survenant dans la conduite des opérations ayant un impact sur 
d’autres opérations, sur le fonctionnement du PEM, sur le planning ou sur le financement.

En cas de changement notable dans l’organisation mise en œuvre, Quimper Bretagne Occidentale en 
informera les partenaires.

L’OPC générale du PEM, Transamo, assure l’ordonnancement, le pilotage et la coordination de 
l’ensemble des maîtres d’ouvrages et maîtres d’œuvres du PEM. Elle garantit notamment la gestion 
des interfaces entre les différents MOA et MOE agissant pour le PEM. 

Chaque MOA prévoit par ailleurs l’OPC de leurs propres ouvrages. 

6.2 - Comité de pilotage

Le Comité de pilotage est composé d’un représentant des partenaires tels que défini dans le présent 
protocole. Il se réunira à minima une fois par an pour faire un point sur l’avancement technique et 
financier du projet sur les périmètres de maîtrise d’ouvrage identifiés et à l’achèvement du projet, afin 
de constater que chacun des signataires a satisfait à ses obligations et qu’il y a lieu de mettre fin au 
présent protocole.

Il se réunira sur convocation adressée par Quimper Bretagne Occidentale au moins 15 jours avant 
la date prévue précisant l’ordre du jour et accompagnée de l’ensemble des éléments d’études de 
l’opération.

Le Comité de pilotage se réunira également en tant que de besoin à la survenance de chaque 
évènement remettant en cause l’équilibre général du présent protocole, en particulier les modifications 
concernant le programme ou l’enveloppe budgétaire affectée au projet ou le délai global de réalisation.

Ce comité sera présidé par M. Le Président de Quimper Bretagne Occidentale ou son représentant.

6.3 - Comité technique

Un comité technique composé d’un représentant désigné des équipes techniques des Partenaires 
signataires du présent protocole se réunira si besoin et deux fois par an minimum pour faire un point 
sur l’avancement des études et travaux, le respect du planning prévisionnel, du coût du projet, examiner 
les problèmes à régler et préparer les éventuelles décisions du comité de pilotage sur les périmètres 
de maîtrise d’ouvrage.

Ce Comité Technique se réunira sur convocation électronique adressée par Quimper Bretagne 
Occidentale au moins 15 jours avant la date prévue précisant l’ordre du jour et accompagnée de 
l’ensemble des éléments d’études de l’opération.

6.4 - Revue de projet

Une revue de projet sera organisée en tant que de besoin. Elle permet d’échanger entre les différents 
MOA et MOE d’opérations du PEM sur leurs interfaces techniques, financières et de planning.

Elle sera constituée selon les sujets abordés, des MOA et MOE concernés ainsi que de l’OPC de 
synthèse du PEM Transamo, et en cas de besoin, des SPS et contrôleurs techniques. 

Cette revue de projet se réunira en moyenne 1 fois par mois.

6.5 - Programmation budgétaire

Lors de modifications des plannings prévisionnels ou de réévaluation des coûts des opérations, les 
MOA informeront les Partenaires sur les conséquences en matière de prévisions budgétaires :

• date prévisionnelle de signature des conventions de financement (mois/année) ;
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• évolution des montants prévisionnels ;

• échéancier par année des appels de fonds.

Par ailleurs, chaque année, les différents maîtres d’ouvrages définiront au second trimestre la 
programmation budgétaire détaillée nécessaire sur leur périmètre pour l’année suivante, (montant des 
nouvelles conventions à engager et appels de fonds devant intervenir sur chacune des conventions en 
cours) et sa répartition entre les différents financeurs. Ces besoins seront décomposés par trimestre 
pour les trois premiers et par mois pour le quatrième. Le référent du PEM adressera la synthèse détaillée 
de ces besoins à l’ensemble des Partenaires avant fin juin.

ARTICLE 7 – MODIFICATION ET RÉSILIATION DU PRÉSENT PROTOCOLE

Toute modification du présent protocole donne lieu à l’établissement d’un avenant.

Si l’un ou plusieurs des Partenaires ne respecte(nt) pas les engagements souscrits dans ce protocole, 
il pourra être demandé sa résiliation par tout autre Partenaire. Le comité de pilotage enregistrera cette 
décision et avisera le ou les Partenaires concernés par lettre recommandée avec accusé de réception 
valant mise en demeure. Si cette dernière reste sans effet à l’expiration d’un délai de 3 mois suivant sa 
réception par le ou les Partenaire(s) défaillant (s), les autres Partenaires se réunissent pour décider du 
sort du présent protocole. La résiliation de ce dernier pourra être prononcée et entérinée selon les 
modalités qui ont gouverné sa conclusion.

En cas d’abandon total ou partiel de l’opération ou de résiliation du présent protocole, les Partenaires 
tirent les conséquences quant à la suite à donner aux conventions signées ultérieurement 
conformément à l’article 5 supra.

ARTICLE 8 - DATE D’EFFET ET DURÉE DU PROTOCOLE

Le présent protocole prend effet à sa date de signature par le dernier des Partenaires.

Le protocole prend fin à l’achèvement du projet global, objet du présent protocole, dès lors que 
chacun des Partenaires a satisfait à l’ensemble des obligations qu’il a souscrites.

ARTICLE 9 - PROPRIÉTE, DIFFUSION DES ÉTUDES, COMMUNICATION

Les études menées dans le cadre des conventions conclues ultérieurement, conformément à l’article 
5, restent la propriété de chacun des maîtres d’ouvrage sur leur périmètre respectif.

Les résultats des études et de tous les documents et supports spécifiques à la réalisation des travaux 
seront communiqués aux Partenaires strictement concernées par la présente opération. Toute autre 
diffusion de quelle que nature que ce soit est subordonnée à l’accord préalable des Maîtres d’ouvrage.

Chaque Partenaire prend avis des autres Partenaires sur les actions de communication qu’il envisage 
en lien avec l’objet des présentes. Un Partenaire peut s’opposer à l’action de communication qui 
s’avérerait contraire à ses intérêts.

ARTICLE 10 - LITIGES

À défaut d’accord amiable, tous les litiges auxquels pourraient donner lieu l’interprétation et l’exécution 
du présent protocole seront de la compétence du tribunal administratif de Rennes auquel les Partenaires 
déclarent attribuer compétence.



ARTICLE 11 – LISTE DES PIÈCES CONTRACTUELLES

Les pièces contractuelles comprennent le présent protocole et les annexes suivantes, qui en font 
partie intégrante :

• Annexe 1 : Périmètre du projet

• Annexe 2 : Plan d’aménagement du projet

• Annexe 3 : Schéma fonctionnel

• Annexe 4 : Périmètres d’opérations

• Annexe 5 : Planning prévisionnel général

• Annexe 6 : Coûts prévisionnels et principes de participation

• Annexe 7 : Plan de phasage

• Annexe 8 : Plan du foncier SNCF Réseau

ARTICLE 12 - NOMBRE D’EXEMPLAIRES

Le protocole de coopération est établi en 6 exemplaires, un à destination de chaque Partenaire.

 

Fait à Quimper, le

Pour l’État

La Préfète de la Région Bretagne 

Michèle KIRRY

Pour le Conseil départemental 
du Finistère

La Présidente 

Nathalie SARRABEZOLLES

Pour Quimper Bretagne Occidentale 

Le Président 

Ludovic JOLIVET

Pour SNCF Gares & Connexions

Le Directeur de l’Agence Gares 

Centre Ouest 

Emmanuel CLOCHET

Pour la Région Bretagne

Le Président 

Loïg CHESNAIS-GIRARD

Pour SNCF Réseau

Le Directeur Territorial 

 Christophe HUAU
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ANNEXE 1 - PÉRIMÈTRE DU PROJET
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ANNEXE 2 - PLAN D’AMÉNAGEMENT DU PROJET
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ANNEXE 3 - SCHÉMA FONCTIONNEL
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ANNEXE 4 - PÉRIMÈTRES D’OPÉRATIONS
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ANNEXE 5 - PLANNING PRÉVISIONNEL GÉNÉRAL

T1 T2 T3 T4
2018

T2 T3 T4
2020

T1 T2 T3 T4
2019

T1
2022

T1 T2 T3 T4
2021

T1 T2 T3 T4
2024

T1 T2 T3 T4
2023

T1 T2 T3 T4

2m

1

6 env

4 env

Aménagement Pkg  et voirie avenue de la Libé.

Coucours MOE : passerelles et espaces publics

AVP1
3 m

AVP2
3m

Validation AVP
2m

2

Etude d'impact , dossier 
d'enquête , dossier Loi sur l'eau

Consult. Etat Intial

12 m
Etat Intial

env . 8 m
Etude stationnement

Consult. Etude de stationnement

PRO

Dossier et Instruction ITC

Enquête 
publique

Décl. de projet

Intégration
rmques 

Validation PRO
2m

Instruction
PA/PC

Marché tvx

Permis délivrés

env 5 m
Démol. Halle SERNAM

env 3 m
Démol. Bureau des loueurs

env 9 m
Gare routière

Saisine
officielle AE,  

env 6 m
Déviations réseaux

env 13 m
Passerelle interquartier

env 4 m

Passerelle de l'Odet

env 3 m

env 6 m

Marché tvx prépa

GR Transférée

env 4m
Démol Gare routière existante

env 3m
Maison du vélo

env 4 m
Aménagement Pkg loueurs et courte durée sud

Passerelle ouverte

Passerelle 
ouverte

env 7 m 
Etudes

env16m
Travaux SNCF G&C

env 22m
Bâtiment voyageur : ESQ, APS, APD, PRO Consult. tvx

Dossiers administratifs IGSI + instruction PC

Prés. ESQ au public

Consult. CT et CSPS

Consult. reconnaissance réseaux Recon. réseaux

COPIL 
validation 
programme 
et  CP

COPIL prés. esquissesCOPIL validation AVP

Contrat de pôle

Signature des conv. financement études
+ contrat co‐moa Région/QBO

Signature des conv. financement travaux

Marchés

Etudes et procédures

Travaux

Principales interfaces

Légende : 
COPIL validation PRO

Calendrier Directeur de synthèse
CONTRAT DE POLE

Signature des conv. occupation, gestions, exploitation

Reprise pgrm, foncier, budget

Travaux connexes 

Maitrise d'ouvrage QBO 

Maitrise d'ouvrage SNCF Réseau

Maîtrise d'ouvrage Gares et connexions 

env 4 m

env 6 m

env 6 m

Travaux  Souterrain voyageurs 

env 6 m

env 5m
Parvis

env 5m
Parking Longue durée sud

env 4m
Voirie ave. Libération Sud‐Est

Poussage

env 5 m

Fin des travaux du PEM

2m
Préparation DCE

env 11 m 

Process interne et 
Marchés

Marché mission ferroviaire

Travaux quai A

Aménagement parking nord

Aménagement voirie impasse de l'Odet

2m

Dossier
PA/PC

5 env

2 ans

Prép. dossier ITC

Mission ferroviaire

Chemin critique

3 m

Diag. halle Sernam

sult. sondages géotechniques Sondages

Signature 
Contrat de Pôle

env 6 m

Reprofilage des quais

Dossier de financement Parvis

Reprise programme

Instruction PD

PD instr.PD Dossier de financement  GR

Mise en accessibilité  obligatoire du PEM
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ANNEXE 6 - COÛTS PRÉVISIONNELS ET PRINCIPES DE PARTICIPATION 
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ANNEXE 8 - PLAN DU FONCIER SNCF RÉSEAU
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